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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko oraz niektérych innych ustaw (nr UD224 w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Lp.| Podmiot Jednostka redakcyjna, do ktérej wnoszona jest uwaga Tre$¢ uwagi Propozycja [Stanowisko
wnoszacy brzmienia do uwagi
uwage przepisu
1. |Centrum  |Art.1 pkt. 2: Informacje ujete w publicznym wykazie |art. 14 ust. 3
Ochrony |art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Dokumenty, o ktérych dane sg [powinny by¢ gotowe do niezwtocznego [otrzymuje
Mokradet [zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach, o ktérych mowa wjudostepnienia. Rozwigzaniem brzmienie: ,3.
art. 21 ust. 1, udostepnia sie niezwtocznie, jednak nie pdzniej nizw [problemu obcigzenia organéw Dokumenty, o
terminie 5 dni od dnia ztozenia wniosku. W tym przypadku przepis  |wnioskami o udostepnienie informacji |ktérych dane
art. 57 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie publicznej jest publikacja w wykazie |sg
odpowiednio.” kopii dokumentow (skanéw) — jestto  [zamieszczane
jednoczesnie rozwigzanie korzystne  [w publicznie
dla spoteczenstwa. dostepnych
wykazach, o
ktérych mowa
w art. 21 ust. 1,

udostepnia sie
niezwlocznie”




. |Centrum

Ochrony
Mokradet

Art. 1 pkt. 6:

art. 35 otrzymuje brzmienie: ,Art. 35. Uwagi lub wnioski, ktore
wptynety do organu wiasciwego do wydania decyzji po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 7, pozostawia sie bez
rozpatrzenia. Przepisow art. 58 i 65 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie.”;

Propozycja jest niezgodna z
obowigzujgcg dotychczas zasadg, ze
decyduje ,data stempla pocztowego”.
\W praktyce mogtaby znaczgco skrocic¢
czas, kiedy spoteczenstwo ma
mozliwo$¢ wniesienia uwag i wnioskow
w przypadku pism sktadanych drogg
tradycyjna.

Rezygnacja z
pkt 6.
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Ochrony
Mokradet

Art. 1 pkt 41:

po art. 87 dodaje sie art. 87a w brzmieniu: ,Art. 87a. 1. Jezeli
przedsiewziecie zrealizowano lub realizowane jest bez wymagane;j
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, podmiot realizujgcy
przedsiewziecie jest obowigzany do ztozenia wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w terminie 60 dni od
dnia, w ktérym dowiedziat sie o okolicznosci stanowigcej podstawe
do jego ztozenia. 2. W przypadku uptywu terminu, o ktérym mowa w
ust. 1, pozostawienia wniosku bez rozpoznania lub odmowy wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, organ wtasciwy do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach informuje o
niezwiocznie o tym fakcie wtasciwego regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, ktory kieruje do odpowiedniego organu: 1)
wniosek o wymierzenie kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 136a
ust. 1 pkt 4; 2) wniosek, o ktérym mowa w art. 76 ust. 3 i 4; 3)
wniosek o wszczecie postepowania, o ktérym mowa w art. 362 ust. 1
pkt 2 lub art. 363 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska. 3. Przy wydaniu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przepisy
dziatu I, V i VI stosuje sie odpowiednio, z uwzglednieniem ust. 4 i 5.
4. Wiasciwy organ po przeprowadzeniu oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko wydaje decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, w przypadku, gdy ocena ta jest mozliwa do
przeprowadzenia z uwzglednieniem analizy rozwigzan
alternatywnych przedsiewziecia i mozliwosci ustalenia warunkéw
iego realizacji w zakresie ochrony srodowiska. 5. Do wniosku o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy
dotgczy¢ karte informacyjng przedsiewziecia wraz z wnioskiem o
okreslenie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na

Srodowisko. Przepisy art. 69 ust. 3-6 stosuje sie z tym, ze termin na

Istotg decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest okreslenie
wptywu planowanych dziatan na
Srodowisko i zbadanie, czy inwestycja
moze byé w ogdle zrealizowana, a jesli
tak to wskazanie rozwigzan, ktére
umozliwig osiggniecie celdw inwestycji
przy jednoczesnym poszanowaniu
wartosci przyrodniczych terenu, na
ktérym ma by¢ ono realizowane, a w
razie koniecznosci - zaplanowanie
odpowiednich dziatan
minimalizujgcych.

\W proponowanych zapisach w
przypadku zrealizowania lub realizacji
przedsiewziecia (w zalezno$ci od
zaawansowania prac) wydanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach
mozna uznac co najwyzej za formalng
legalizacje inwestycji (co tez wskazano
W uzasadnieniu projektu), co nie
uchroni srodowiska przed mozliwoscia
wystgpienia nieodwracalnych
negatywnych skutkéow dla srodowiska.

\Wejscie w zycie proponowanego art.
87a moze prowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej inwestorzy celowo bedg uchylaé¢
sie od obowigzku uzyskania decyzji o

Rezygnacja z
pkt 41.




ztozenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko Srodowiskowych uwarunkowaniach, by
wynosi 18 miesiecy.” zrealizowac inwestycje wg wiasnych
preferencji, a nastepnie, gdy juz
Srodowisko zostanie przeksztatcone,
wystgpic o jej wydanie.

Propozycja ta stoi w jawnej
sprzecznosci z zasadg zapobiegania i
przezorno$ci wyrazonej w art. 6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 .
poz. 647 ze zm.), ktoéra stanowi
jednoczesnie jedng z fundamentalnych
zasad prawa UE (art. 191 ust. 2

koniecznosci uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.wypowiedzenia sie.

2. Uznanie konkretnego przedsiewziecia za pilne nastepuje w drodze

uchwaty Rady Ministréw, na wniosek ministra, kierujgcego dziatem [Projekt nie wskazuje precyzyjnych
administracji wtasciwym, do realizacji przedsiewziecia moggcego kryteridw, ktérymi miataby kierowa¢ sie
znaczgco oddziatywac na srodowisko. 3. Podejmujgc uchwate, o Rada Ministrow - uznanie inwestycji za
ktérej mowa w ust. 2, Rada Ministrow kieruje sie szczegdlnymi “pilng” bedzie dowolne i catkowicie

okolicznosciami, przemawiajgcymi za pilng realizacjg uznaniowe.

TFUE).
Art. 1 pkt 44:

. [Centrum  \4zjat Va otrzymuje nastepujace brzmienie: ,DZIAL VA. Szczegdlne  [Zgodnie z projektem niemal kazda Rezygnacja z
Ochrony rozwigzania dla przedsiewzie¢ zwolnionych z obowigzku inwestycja moze zosta¢ uznana za pkt 44.
Mokradet  [5rzeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko oraz “pilng” - katalog inwestycji, ktore

koniecznosci uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.jzwolnione zostajg z oceny

Art. 103a. 1. Przedsiewziecie, wazne ze wzgledu na interes i oddziatywania na srodowisko, jest
bezpieczenstwo panstwa uznane za pilne jest zwolnione z obowigzkulotwarty - w efekcie spoteczenstwo
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko oraz pozbawione zostanie mozliwosci




przedsiewziecia, wynikajgcymi z jego znaczenia dla interesow
Rzeczypospolitej, w tym nadrzednego interesu publicznego, majac
na uwadze, ze zastosowanie do przepiséw dziatow Il iV, z
zastrzezeniem ust. 5, miatoby niekorzystny wptyw na jego realizacje.
4. W przypadku podijecia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wskazuje w drodze postanowienia czy
dla przedsiewziecia uznanego za pilne, zachodzi potrzeba
przeprowadzenia innej formy oceny oraz w jakiej procedurze i w
jakim zakresie sie jg przeprowadza. 5. Uznanie przedsiewziecia za
pilne nie zwalnia z obowigzku przeprowadzenia oceny wodnoprawnej
na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne. 6. W przypadku, gdy uchwata, o ktérej mowa w ust. 2,
dotyczy przedsiewziecia planowanego moggcego znaczgco
oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, dziat V rozdziat 5 stosuje sie
odpowiednio. Art. 103b. Wniosek, o ktorym mowa w art. 103a ust. 2,
zawiera: 1) uzasadnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 103a
ust. 3; 2) opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Art.
103c. 1. Minister, o ktérym mowa w art. 103a ust. 2, zasiegajgc opinii,
przedktada Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska: 1) opis
planowanego przedsiewziecia ze wskazaniem jego
charakterystycznych parametrow; 2) mape, w postaci papierowej lub
elektronicznej, w skali zapewniajgcej czytelnos¢ przedstawionych
danych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie
realizowane przedsiewziecie; 3) uzasadnienie okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 103a ust. 3. 2. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w terminie 30 dni od otrzymania dokumentaciji, o ktérej mowa w ust.
1, przedstawia opinie w sprawie planowanego zwolnienia
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac na srodowisko z
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
oraz uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. 3.

Tak szerokie odstepstwo od obowigzku
oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na
Srodowisko jest catkowicie niezgodne z
prawem ochrony srodowiska UE i
polskim. Wbrew stanowisku
wyrazonym w uzasadnieniu projektu,
dyrektywa 2011/92/UE w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko stanowi, ze
panstwa cztonkowskie mogg w

wyjatkowych przypadkach wytaczy¢
okreslone przedsiewziecie w catosci
lub w czesci spod przepisdw
ustanowionych w dyrektywie (art. 2 ust.
4).




Przed wydaniem opinii Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa. Przepisy art. 33 i art.
34-36 stosuje sie odpowiednio z tym, ze termin na skfadanie uwag i
wnioskéw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 7, wynosi 14 dni. 4. W
opinii, o ktérej mowa w ust. 2, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska: 1) wskazuje, czy planowane przedsiewziecie moze
znaczgco transgranicznie oddziatywac na srodowisko; 2) przedstawia
wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa; 3) wskazuje czy jest
zasadne przeprowadzenie innej formy oceny planowanego
przedsiewziecia. Art. 103d. Organ prowadzgcy postepowanie w
sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 dla
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac na srodowisko,
wskazanego w uchwale Rady Ministrow, o ktérej mowa w art. 103a
ust. 2, wystepuje do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z
wnioskiem o uzgodnienie w formie postanowienia srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia, o ile taki obowigzek wynika
to z postanowienia, o ktorym mowa w art. 103a ust. 4. Art. 103e. 1.
Minister, o ktérym mowa w art. 103a ust. 2: 1) niezwlocznie informuje
Komisje Europejskg o zwolnieniu danego przedsiewziecia z oceny
oddziatywania na srodowisko, przedstawiajgc szczegdtowe
uzasadnienie podjecia uchwaty Rady Ministréw, o ktérej mowa w art.
103a ust. 2; 2) udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej,
uchwate Rady Ministréw, o ktérej mowa w art. 103a ust. 2, wraz z
opinig Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, o ktérej mowa w
art. 103c ust. 2. Art. 103f. Przepisow niniejszego dziatu nie stosuje
sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco transgranicznie
oddziatywaé na Srodowisko.”
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Ochrony
Mokradet

Art. 6:

\W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2023 r. poz. 1336, 1688 i 1890 oraz z 2024 r. poz. 1089) wprowadza
sie nastepujace zmiany: 1) w art. 15 ust. 4ba otrzymuje brzmienie:
L4ba. Wydajgc zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 lub ust. 4
pkt 2, dla przedsiewziecia okreslonego w uchwale Rady Ministréw
wydanej na podstawie art. 103a ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenhstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112),
odpowiednio minister wtasciwy do spraw $rodowiska albo Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska bada wytgcznie przestanke braku
rozwigzan alternatywnych dla realizacji tego przedsiewziecia.”; 2) w
art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje
sie do przedsiewziec okreslonych w uchwale Rady Ministréw na
podstawie art. 103a ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenhstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko.”; 3) w art. 60 ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,8.
Przepiséw ust. 1-7 nie stosuje sie do przedsiewzie¢ okreslonych w
uchwale Rady Ministrow na podstawie art. 103a ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.”

\W potgczeniu z proponowanym
brzmieniem dziatu Va, ograniczenie
kompetencji organu jedynie do
zbadania przestanki rozwigzan
alternatywnych w odniesieniu do
rezerwatow i parkow narodowych stoi
W razgcej sprzecznosciz art. 5i 74
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), ktdre to przepisy za
wartos¢ fundamentalng uznajg ochrone
Srodowiska.

Parki narodowe oraz rezerwaty sg
najcenniejszymi przyrodniczo terenami
w Polsce, czesto miejscem
wystepowania najrzadszych, czasem
endemicznych siedlisk oraz gatunkéw i
ich siedlisk i Panstwo zobowigzane jest
dotozy¢ wszelkiej starannoéci, by
zachowac je w mozliwie najlepszym
stanie.

Rezygnacja z
art. 6.
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