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Opinia do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia okreséw polowan na zwierzeta fowne z dnia 20 maja 2014

Projekt rozporzadzenia zaktada dopuszczenie polowan na tosia w pdtnocno-wschodniej czesci kraju,
w wojewddztwach lubelskim, podlaskim i warmirisko-mazurskim oraz cze$ciowo — kujawsko-
pomorskim, mazowieckim i pomorskim. Sa to tereny najliczniejszego w Europie Srodkowej
wystepowania fosia, pokrywajace sie jednoczesnie z zasiegiem wystepowania najlepiej zachowanych
w tej czesci kontynentu ekosystemoéw bagiennych, bedacych naturalnym biotopem tego gatunku. W
niniejszej opinii pragne zwrdci¢ uwage na Scisty i obustronny charakter zwigzku pomiedzy tosiem, a
stanem ekologicznym zamieszkiwanych przez niego ekosystemoéw, ktory nie zostat w sposéb
adekwatny wziety pod uwage w decyzji dopuszczajacej redukcje populacji. Wedtug badan
prowadzonych pod moim kierunkiem w Biebrzarskim Parku Narodowym, a takze zrédtowych
materiatéw publikacyjnych, to$ jest bardzo waznym gatunkiem zwornikowym (keystone species),
utrzymujgcym okreslony rodzaj réwnowagi ekologicznej w ekosystemach bagiennych. Ponizej
przedstawiam argumenty, wskazujgce, ze zmniejszenie liczebnosci populacji tosia moze skutkowaé
daleko idgcymi zmianami w stanie ochrony ekosystemoéw bagiennych, w tym licznych obszaréw
Natura 2000, co — po pierwsze — wymaga szczegétowej analizy korzysci i strat, takiej jak w
strategicznej ocenie oddziatywania, a po drugie — w przypadku jego zatwierdzenia moze wymagacé
znaczacych dziatar kompensacyjnych zwigzanych z nagta potrzebg zwiekszenia naktadéw na czynng
ochrone niektdrych siedlisk przyrodniczych.



1) tos jako gatunek zwornikowy dla ekosysteméw bagiennych — wyniki badah w Biebrzarskim
Parku Narodowym

Ekosystemy bagienne nalezg do najcenniejszych i jednoczesénie najbardziej wrazliwych na
antropopresje. Dla rejonu Polski pétnocno-wschodniej najbardziej charakterystycznym typem
mokradet sg torfowiska niskie, ktére w warunkach naturalnych sg ekosystemem torfotwérczym o
otwartym (niele$nym) lub pét-otwartym charakterze. Od zachowania niele$nego charakteru
torfowisk niskich zalezy utrzymanie populacji zwigzanych z tymi siedliskami gatunkéw roélin i
zwierzat (w szczegdlnosci charakterystycznej ornitofauny), a takze utrzymanie ich roli w $rodowisku
(ustug ekosystemowych). Otwarty charakter tych ekosystemow jest zwigzany z interakcjg roznych
czynnikdw: wysokim uwodnieniem, specyficzng biogeochemia siedlisk oraz, jak wskazujg ostatnie
badania, presja roslinozercéw. Na te interakcje naktada sie wptyw cztowieka — w postaci uzytkowania
rolniczego i zmian lokalnych reziméw hydrologicznych.

Rodlinozercy oddziatujg na funkcjonowanie ekosystemoéw, m.in. poprzez wptyw na kierunki i tempo
sukcesji (Davidson, 1993). Wptyw tosia na dynamike ekosystemoéw byt do niedawna badany przede
wszystkim w ekosystemach lesnych i borealnych (np. Kielland i Bryant 1998, Molvar i Bowyer 1993),
natomiast dopiero niedawno pojawity sie wyniki badan pokazujgcych znaczenie tosia dla struktury i
dynamiki ekosystemoéw nielesnych, w szczegdélnosci bagiennych (np. Woolf i in. 2004). W Polsce
badania nad wptywem tosia na dynamike ekosysteméw bagiennych rozpoczatem w ramach projektu
badawczego ,Ochrona bioréznorodnosci Czerwonego Bagna”, finansowanego z tzw. Funduszy
Norweskich i Funduszy EOG (Kotowski i in. 2011), a obecnie kontynuuje je w ramach badan
statutowych Zakfadu Ekologii Ro$lin i Ochrony Srodowiska na Wydziale Biologii UW oraz w ramach
projektu badawczego ,Miracle: mires and climate — towards enhancing functional resilience of fen
mires”, finansowanego z Programu Polsko-Norweskiej Wsp6tpracy Badawczej. W ramach badan
powstata jedna praca magisterska, druga jest w przygotowaniu, poza tym przytaczane ponizej wyniki
maja charakter autorskich danych bedacych w trakcie przygotowania do publikacji.

W Biebrzarnskim Parku Narodowym monitoring prowadzony byt na statych powierzchniach
badawczych ogrodzonych (niedostepnych dla duzych roslinozercéw) i nieogrodzonych — dostepnych
dla roslinozercéw (jak wykazaty badania prowadzone przez zesp6t instytutu Badania Ssakéw oraz
liczenia odchoddéw zwierzat na transektach, to$ stanowit zdecydowanego dominanta w zespole
duzych roslinozercéw na terenie badan) rozmieszczonych w réznych typach siedlisk bagiennych.
Szedcioletni monitoring roslinnosci oraz struktury pedéw gatunkéw drzewiastych i krzewéw wykazat,
ze zerowanie fosia wyraznie hamuje rozwdéj warstwy drzew i krzewdw, przyczyniajac sie do
utrzymania poét-otwartego krajobrazu. Wyniki wskazujg, ze kilkuletni okres nieobecnosci tosia w
ekosystemie skutkuje szybkim przeksztatceniem otwartych terendw o charakterze tak bagiennych w
zaro$la oraz ewolucjg mozaiki bagiennych zbiorowisk zaroslowych w kierunku lasu. Zmiany te wigzaty
sie ze zmiang sktadu gatunkowego runa i ustepowaniem gatunkéw swiattozgdnych. W lesie
bagiennym wptyw tosia na strukture podszytu i runa byt wolniejszy, ale réwniez obserwowano
stopniowy rozwdj warstwy podszytu, co w dtuzszej perspektywie moze wptywac na utrate przez
ekosystem swiattozadnych gatunkéw runa.

Badania prowadzone w Biebrzanskim Parku Narodowym dotyczyty terenéw niegdy$ umiarkowanie
przesuszonych, a wiec typowych dla wiekszosci torfowisk niskich w Polsce (zaburzenia rezimu
wodnego wynikajg z dawnych melioracji rolniczych i leSnych). W takich warunkach sukcesja w
kierunku lasu nastepuje czesto znacznie szybciej niz w warunkach wysokiego uwodnienia, a zatem
udziat zerowania tosia w powstrzymywaniu sukcesji moze by¢ szczegdlnie duzy.



Wykorzystanie ekosystemowej roli duzych roslinozercéw jawi sie obecnie jako tansza i bardziej
naturalna alternatywa dla kosztownej ochrony czynnej ekosysteméw nielesnych i staje sie jednym z
wiodgcych kierunkdw ochrony przyrody w Europie (Taylor 2013). Zarastanie torfowisk po
zaprzestaniu ich ekstensywnego uzytkowania rolniczego (w Polsce od lat osiemdziesigtych XX w) byto
gtéwnym powodem ustepowania charakterystycznych dla nich gatunkdw, takich jak np. wodniczka,
orlik grubodzioby, lipiennik Loesela, czy skalnica torfowiskowa. W tej sytuacji, gtéwng metoda
ochrony gatunkéw i siedlisk jest koszenie i usuwanie biomasy, praktykowane m.in. w Biebrzanskim
Parku Narodowym — dotychczas dzieki dostepnosci srodkéw z programu rolnosrodowiskowego. W
nowym PROW $rodki te zostaty bardzo ograniczone, a wprowadzenie degresywnosci do pakietu
ochrony siedlisk przyrodniczych zmniejsza mozliwos¢ powszechnej ochrony czynnej torfowisk niskich.
W tej sytuacji nalezy ze szczegdlng uwagg przyjrzec sie roli tosia w powstrzymywaniu sukcesji na
torfowiskach. Populacja tosia w Polsce pétnocno-wschodniej odbudowata sie w ciggu ostatnich
kilkunastu lat do poziomu, przy ktérym wptyw tego gatunku na ekosystemy jest wyraznie zauwazalny
—zaréwno w lasach, jak i na torfowiskach. Jest to z pewnoscia jedng z przyczyn, dla ktérych tempo
zarastania tych ekosystemdéw drzewami znacznie zmalato. Dzigki temu, w wielu miejscach mozna
byto ostatnio proponowac zmniejszenie intensywnosci ochrony czynnej, lub wrecz odstgpi¢ od niej na
rzecz ochrony biernej (np. w powstajagcym obecnie Planie Zadan Ochronnych PLH ,,Dolina Biebrzy”).

2) Mozliwy wptyw redukcji populacji tosia na siedliska i gatunki chronione oraz na
integralnos¢ obszarow Natura 2000

Opisane wyzej badania oraz obserwacje terenowe wskazuja, ze zmniejszenie liczebnosci populacji
tosia moze wptynaé, poprzez uruchomienie powstrzymywanych dotychczas proceséw sukcesyjnych,
na nastepujace siedliska przyrodnicze uwzglednione w zataczniku | Dyrektywy Siedliskowej UE:
torfowiska alkaliczne 7230 (Polska p6tnocno-wschodnia jest najwazniejszym obszarem wystepowania
tego siedliska w kraju), torfowiska wysokie 7110, 7120 (wszystkie wystepujace na terenie Polski
Pétnocno-wschodniej ptaty siedliska s zaburzone hydrologicznie i podlegaja zwiekszonej pres;ji
ekspansywnych gatunkéw drzewiastych), torfowiska przejsciowe i trzesawiska 7140, przygietkowiska
7150. Poza typowymi ekosystemami bagiennymi, zerowanie fosia wydaje sie mie¢ istotny wptyw dla
utrzymania w stanie nielesnym innych siedlisk przyrodniczych, takich jak suche wrzosowiska (4030),
wydmy $rédladowe (2330), murawy napiaskowe (6120), taki trzeslicowe (6410) oraz zwigzane z nimi
gatunki. Gatunki chronione prawem wspdlnotowym, ktére mogg ucierpie¢ w wyniku wprowadzenia
przedmiotowego projektu rozporzadzenia w zycie, to m.in. lipiennik Loesela, skalnica torfowiskowa,
liczne gatunki bezkregowcdw (np. poczwardwki), oraz ptakéw (np. wodniczka, orlik grubodzioby,
krwawodzidb, dubelt, kszyk, bocian czarny).

Zagrozenie to dotyczy zaréwno obszaréw Natura 2000, jak i terendw rezerwatdéw i parkow
narodowych, a takze ptatéw siedlisk i gatunkéw chronionych poza obszarami chronionymi. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze ochrona tosia w samych kompleksach chronionych obszaréw bagiennych nie
bedzie wystarczajaca, poniewaz fo$ jest gatunkiem migrujgcym w zimie na tereny lesne, gdzie po
wejsciu w zycie rozporzadzenia bedzie nastepowata redukcja jego populacji i w konsekwenciji
zmniejszenie liczebnosci tego gatunku na terenach otwartych poza okresem zimowym. W
przedmiotowym projekcie rozporzadzenia, ani w ,,Strategii ochrony i gospodarowania populacjg tosia
w Polsce” nie uwzgledniono w zaden sposéb wplywu tego gatunku na stan ochrony ekosysteméw,



gatunkdw i obszaréw chronionych. Uwazam, ze analiza tego wptywu powinna zosta¢ wykonana przed
ostatecznym rozwazeniem wprowadzenia rozporzadzenia w zycie.

Dostrzegajac, ze wdrozenie rozporzadzenia moze znaczgco negatywnie wptywac na przedmioty
ochrony, nalezatoby przeanalizowaé rozwigzania alternatywne. W uzasadnieniu rozporzadzenia nie
napisano, czy analizowane byty rozwigzania alternatywne problemu szkéd gospodarczych
wyrzadzanych przez tosie. Szkody w uprawach lesnych moga by¢ zmniejszane poprzez stosowanie
repelentéw lub grodzenie upraw, natomiast szkéd w uprawach rolnych mozna unikna¢ zaréwno
poprzez grodzenie pdl, jak i odpowiedni dobér roslin uprawnych do uwarunkowan wynikajacych z
sgsiedztwa ekosystemow naturalnych. Dla mozliwosci ustosunkowania sie do przedmiotowego
rozporzadzenia konieczne jest zatem przedstawienie analizy alternatywnych rozwiazan problemu. W
uzasadnieniu projektu mowa jest takze o wzrastajacej liczbie wypadkéw z udziatem tosia.
Rozwigzanie tego problemu przez odstrzat zwierzat wydaje sie kuriozalne, zwazywszy na dostepnos$¢
standardowych metod poprawiajgcych bezpieczenstwo na drogach i egzekwowanie przepiséw ruchu
drogowego (np. ograniczanie predkosci i kontrola radarowa na odcinkach drég przecinajacych ostoje
zwierzat).

Drugim warunkiem realizacji przedsiewzie¢ lub planéw, mogacych niekorzystnie wptywaé na
przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 jest imperatyw nadrzednego interesu publicznego.
Nawet jedli interes Lasdw Parnistwowych zostatby za taki uznany, to pozostaje kwestia kompensacji
przyrodniczej negatywnego wptywu na siedliska i ekosystemy. W tym przypadku, kompensacja
musiataby polega¢ na zwigkszeniu wysitkéw ochrony czynnej ekosystemoéw nielesnych na obszarach
Natura 2000, w rezerwatach i parkach narodowych, co wigzatoby sie z wysokimi kosztami. Waznym
elementem analiz niezbednych przed wejsciem w zycie omawianego projektu rozporzadzenia
powinno byé zatem zbilansowanie zyskéw ekonomicznych z mniejszej presji rodlinozercéw na uprawy
lesne z kosztami zwiekszonej ochrony czynnej ekosysteméw niele$nych.

3) Mozliwy wptyw redukcji populacji tosia na ustugi ekosystemowe

Ekosystemy bagienne to jedne z najwazniejszych uktadéw pod wzgledem wartosci tzw. ustug
ekosystemowych. Do najwazniejszych z nich nalezg ustugi regulacyjne, zwigzane z
powstrzymywaniem zmian klimatycznych, poprzez sekwestracje wegla oraz buforowaniem
przeptywu wod gruntowych przez zlewnie w zwiagzku z duza retencjg wody w torfie i stosunkowo
niska ewapotranspiracjg z obszaréw nielesnych. Obie te funkcje mogg zostac istotnie zaburzone przez
uruchomienie proceséw sukcesji torfowisk w kierunku ekosysteméw lesnych, poniewaz zwiekszenie
pokrycia terenu drzewami prowadzi do wzrostu ewapotranspiracji, a poprzez to powoduje okresowe
obnizanie poziomu wdéd gruntowych. Skutkiem zmniejszonego — zwtaszcza w okresie letnim —
uwodnienia torfowisk jest z kolei murszenie torfu i przejscie torfowisk z funkcji akumulatoréw wegla
do funkcji Zrédet wegla do atmosfery, poniewaz emisja CO, z mineralizacji torfu zaczyna przewaza¢
nad asymilacja. Zmiany w ewapotranspiracji i wtérne zmiany w strukturze gleb torfowych powoduja
tez skrécenie obiegu wody w ekosystemie i mogg pogtebia¢ deficyty wody w nizszych hydrologicznie
czesciach zlewni. W tym kontekscie, nalezy widzie¢ populacje tosia, jako integralny element
$rodowiska przyrodniczego, wptywajacy na dostepnos¢ ustug ekosystemowych kluczowych dla
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Koszt ekonomiczny prawdopodobnego zaburzenia tych
funkcji po zmniejszeniu liczebnosci populacji tosia powinien zosta¢ uwzgledniony w analizie zyskow i
strat zwigzanych z przywroceniem polowan na ten gatunek.



4) Nieprawidiowosci prawne w procesie wdrazania rozporzadzenia

W oparciu o opisane powyzej prawdopodobienstwo zaistnienia negatywnego wptywu redukcji
populacji tosia w pétnocno-wschodniej Polsce na stan ochrony gatunkéw i siedlisk chronionych na
mocy Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej oraz na integralno$¢ obszaréw Natura 2000, konieczne wydaje
sie przeprowadzenie wnioskowania w sprawie mozliwosci wdrozenia przedmiotowego projektu
rozporzadzenia zgodnie z artykutem 6 Dyrektywy Siedliskowej.

Nalezy podkresli¢, ze przedtozone do konsultacji rozporzadzenie prowadzi w linii prostej do ztamania
art. 6 ust. 2 Dyrektywy Siedliskowej, ktéry brzmi: ,Painstwa Cztonkowskie podejmuja odpowiednie
dziatania w celu uniknigcia na specjalnych obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, jak rowniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkoéw, dla ktérych
zostaty wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze mie¢ znaczenie w stosunku do celow
niniejszej dyrektywy.” Jak wykazano wyzej, redukcja populacji tosia moze prowadzi¢ do pogorszenia
stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw na obszarach Natura 2000.

Konsultowany projekt rozporzadzenia spetnia przestanki z § 37 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r., Regulamin pracy Rady Ministréw, to znaczy, jest projektem ,,0
szczegdlnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub gospodarczych”. Istotne skutki prawne
wynikaja, jak wykazano wyzej, z jego niezgodnosci zgodno$¢ z art. 6 Dyrektywy Siedliskowej. W
zwigzku z tym powinien on by¢ skierowany przez Ministra do Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji,
ktory powinien wystgpié o skierowanie projektu do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng — pod
katem zgodnosci projektu z prawem UE. Zgodnie z ww. § 37 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw:
»Projekt zatozen projektu ustawy lub projekt aktu normatywnego o szczegélnie istotnych skutkach
prawnych, spotecznych lub gospodarczych kieruje sie do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy
Prezesie Rady Ministrow. W celu uzyskania opinii organ wnioskujgcy wystepuje z wnioskiem do
Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji o skierowanie projektu do zaopiniowania przez Rade
Legislacyjng.”

Poza powyzszym gtdéwnym uchybieniem, nalezy jeszcze zauwazy¢, ze w piSmie przewodnim Ministra
Srodowiska z dnia 29.05.2014 r., dostepnym na:
http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/515/projekt/222700
http://www.mos.gov.pl/kategoria/5652_konsultacje_spoleczne/
zakresla on podmiotom, ktére Minister imiennie zaprosit do konsultacji — termin 10 dni. Zgodnie z §
40 ust. 3 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow: ,,Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska krétszego niz
7 dni, a w przypadku projektu aktu normatywnego - krétszego niz 14 dni, od udostepnienia projektu
wymaga szczegdtowego uzasadnienia.” Projekt jest zatem konsultowany z naruszeniem zasad,
poniewaz Minister nie uzasadnit, dlaczego zakreslit do konsultacji termin krotszy niz 14 dni. Nasuwa
sie podejrzenie, ze projekt jest konsultowany pro forma, jako, ze pospiech nie jest zacheta do
rzeczowej dyskusji.



Whiosek

Powyisza argumentacja wskazuje na wysokie prawdopodobieristwo, iz zmiana sposobu
gospodarowania populacja tosia, dopuszczajaca jego odstrzat na terenach stanowigcych gtéwny trzon
populacji srodkowoeuropejskiej i jednoczeénie bedacych ostoja typowych dla fosia ekosystemow
bagiennych, moze mie¢ negatywny wplyw na gatunki i siedliska chronione oraz na obszary Natura
2000. W zwigzku z powyzszym wnioskuje o wstrzymanie przedmiotowego projektu jako niosgcego za
soba zbyt duze ryzyko zaburzenia odbudowujacych sig naturalnych stosunkéw ekologicznych na
obszarach Pétnocno-Wschodniej Polski, a takze o przeanalizowanie mozliwosci wdrozenia
alternatywnych rozwigzan rozwiazania problemu powodowanych przez tosia strat gospodarczych.
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